ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE FINANGAS
Superintendéncia de Compras e Licitagdes
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ANEXO VIl - F
REGRAS DE REAJUSTE E REVISAO TARIFARIA

REF. Edital de Concorréncia n°. 00/0000

OBJETO: Concesséao do Servigo de Transporte Publico Coletivo

MUNICIPIO: Santa Maria — Rio Grande do Sul

1. Introducao

A Lei 8.987/95, conhecida como a Lei das Concessdes, estabelece as diretrizes para a prestagéo de
servigos publicos por meio de concessGes no Brasil. No contexto especifico de servigos publicos
concedidos, como os de infraestrutura, transporte e energia, a legislagdo prevé mecanismos
importantes para garantir o equilibrio econémico-financeiro dos contratos, entre os quais se destacam
as regras de reajustes e revisao tarifaria.

As regras de reajuste tarifario tém o propésito de atualizar os valores das tarifas cobradas pelos
servigos concedidos, levando em consideragao fatores como a inflagdo, variagdo de custos
operacionais e investimentos realizados. Esses reajustes visam assegurar a sustentabilidade
econdmica das concessionarias, permitindo a manutencgao da qualidade e eficiéncia na prestagcao dos
Servigos.

Por sua vez, a revisao tarifaria € um processo mais abrangente e ocorre em intervalos determinados,
geralmente a cada cinco anos, com o objetivo de reavaliar e ajustar os parametros econdmico-
financeiros do contrato de concessao. Esse procedimento envolve uma analise mais detalhada dos
custos, receitas, investimentos e demais elementos que impactam a equagao financeira da
concessao.

Tais mecanismos, previstos na Lei 8.987/95, sdo fundamentais para equilibrar os interesses das
concessionarias, que necessitam de condi¢des financeiras estaveis para operar e investir, e dos

usuarios, que buscam tarifas justas e servigos de qualidade.

2, Reajuste Tarifario

21. O processo de reajuste ocorre anualmente, aplicado sempre no primeiro dia do més
subsequente ao aniversario (12 meses) da concessao (inicio da operagdo), e sera

calculado de acordo com a féormula prevista nesta metodologia.
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Os valores dos insumos constantes no Edital e planilha de fluxo de caixa, e validos
para reajuste, sendo o primeiro reajuste a ser aplicado, apos 12 meses do inicio da
operagao.

Compete a Concessionaria, observadas as regras previstas neste Anexo, promover o
calculo do reajuste do valor da tarifa a ser implementada, devendo submeter ao Poder
Concedente ou Agéncia Reguladora, caso existente, para verificagdo de sua corregao
e aplicacéo.

Devera a Concessionaria, concomitantemente ao encaminhamento dos calculos ao
Poder Concedente ou a Agéncia Reguladora (se existente), dar ampla divulgacao para
a sociedade da nova tarifa reajustada, devendo as tarifas ser tornadas publicas com a
antecedéncia minima legalmente prevista.

O Poder Concedente ou Agéncia Reguladora, caso existente, devera se manifestar a
respeito da exatiddo da nova tarifa de corrente do reajuste tarifario no prazo de 10
(dez) dias uteis contados da apresentacdo do calculo pela Concessionaria e, se
correto, homologar o reajuste.

Nao havendo a homologagcdo dos calculos apresentados pela Concessionaria,
compete ao Poder Concedente ou a Agéncia Reguladora, caso existente, definir o
valor da nova tarifa (reajustada), observando-se o prazo legalmente previsto entre a
divulgacao a sociedade e a sua respectiva aplicagao.

A Revisao Tarifaria, detalhada em capitulo especifico deste Anexo, ocorrera a cada 3
(trés) anos, sendo que em ano de reviséo tarifaria nao havera reajuste.

O processo de reajuste tarifario € mais simplificado do que o processo de Revisédo

Tarifaria, sendo necessario no reajuste apenas a aplicagdo da seguinte formula

Onde:

paramétrica:
me{u{[(% 3050%] [(Sw;.ijA) 53.38%]+[(W)x1&.03%]}}
o ()

TDP = Tarifa na Data Posterior (resultado do reajuste)

TDA = Tarifa na Data Anterior (tarifa vigente até o reajuste)

PCA = Preco do Combustivel na data Anterior (Fonte: ANP Santa Maria / Diesel S10 Média do
Grande Distribuidor)

PCP = Preco do Combustivel na data Posterior (Fonte: ANP Santa Maria / Diesel S10 Média do
Grande Distribuidor)

SMA = salario do motorista anterior (convengéao coletiva) na data Anterior

SMP = salario do motorista posterior (convengao coletiva)
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IPPA=indice de Precos ao Produtor - Industrias Extrativas e de Transformac&o, calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (coluna 29 — C — Industria de transformacgao)
— FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS, na data
anterior

IPPP=indice de Precos ao Produtor - Industrias Extrativas e de Transformac&o, calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (coluna 29 — C — Industria de transformacao)
— FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS, na data
Posterior

IPKeA = indice de Passageiro por quildmetro equivalente Anterior (efetivamente apurado nos 12
meses anteriores ao reajuste anterior — ou seja do més “-24” ao més “-13”, sendo o més do
reajuste considerado o més “zero”), sendo que no caso do 1° reajuste refere-se ao IPK “tedrico” do
1° ano de operagao

IPKeP = indice de Passageiro por quildmetro equivalente Posterior (efetivamente apurado nos 12
meses anteriores ao reajuste atual — ou seja do més “-12” ao més “-1”, sendo o més do reajuste
considerado o més “zero”)

2.9. Os reajustes tarifarios da nova concessao serao realizados 12 meses apo6s o inicio da
operacgao, sendo o dia primeiro de [més], com base na tarifa ofertada pelo vencedor
(referéncia primeiro de [més]).

2.9.1 O IPKe referencial e de partida para fins de ajustes tarifarios é de: 1,630.

3. Revisao Tarifaria Periodica ou Ordinaria

3.1. A cada trés anos havera o processo de Revisdo Tarifaria Periddica (RTP). Nesta
ocasido, serao considerados todos os valores unitarios langados pela Concessionaria
em sua Proposta Comercial, conforme Planilha Financeira de Fluxo de Caixa, e que
foram utilizados para célculo da tarifa inicial. Cada valor unitario sera atualizado por um
indice especifico, sendo de risco exclusivo da Concessionaria a variagao (positiva ou
negativa) de precos além ou aquém dos valores unitarios atualizados. Sdo estas

variaveis:

a. O valor unitario dos 6nibus (que serdo reajustados pelo IPP-29), disponivel em

https://www.ibge.qov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9282-indice-de-

precos-ao-produtor-industrias-extrativas-e-de-transformacao.html.

b. O valor unitario de custo varavel por km, por tipo de énibus (atualizados pelos mesmos
pesos e indices do reajuste tarifario) formula paramétrica;

c. Os custos fixos anuais (atualizados pelo IPCA), a saber:
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Salarios de pessoal administrativo (inclui diretoria);

Custos administrativos diversos (telefone, agua etc.);

O&M Terminais e Estagbes de Embarque;

O&M Garagens e Oficinas (ndo compreende custo de manutenc¢ao dos

6nibus, apenas a O&M do imével e das instalagbées operacionais);

Aluguéis de moveis, e imdveis incluindo os administrativos; e

Aluguéis de maquinas e equipamentos incluindo bilhetagem eletronica e softwares
diversos.

Os investimentos (exceto quando locado, adotar o item c), necessarios para

cumprimento do Edital (atualizados pelo IPCA), a saber:

Terrenos operacionais (garagens e oficinas);
Adaptagéo de garagens e oficinas;

Melhoria terminais;

Bilhetagem Eletrénica;

Sistemas diversos.

S3ao “variaveis” revistas a cada revisao tarifaria:

A quantidade de Onibus efetivamente cadastrada na Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana e utilizada no sistema no periodo de analise;

A quantidade de km efetivamente percorrida (produtiva + ociosa), conforme sistema
de monitoramento ou verificadas in loco pela Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana;

A quantidade de passageiros efetivamente transportada;

O faturamento verificado e aferido;

O valor pago de taxa de regulagdo, se houver;

Os valores de receitas nao tarifarias (publicidade) acima do teto;

Esta metodologia tem por objetivo manter o equilibrio econdémico-financeiro da

concessao, garantindo que, ao longo do periodo de vigéncia do contrato, os valores

absolutos que levaram o concessionario a sagrar-se ganhador da concorréncia sejam

preservados, flexibilizando os quantitativos para que o usuario pague aquilo que

efetivamente usa. Desta forma, se o Poder Concedente exigir um aumento na
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quantidade de 6nibus sem que exista um aumento de demanda associado, a tarifa
seguira uma trajetoria de elevagéo; por outro lado, caso ocorra uma redugdo da frota
(por supressao de linhas) ou um aumento na quantidade de passageiros, a tarifa
tendera a reduzir — lembrando-se que todos os investimentos deverdo ser garantindo
pela tarifa, assim garantindo ao investidor a cobertura total dos investimentos
realizados.

3.3. Fica estabelecido um valor residual de 20% para os Onibus das categorias “Midi”,
“Basico” e “Padron”, que possuem idade maxima operacional de 8 (oito) anos, nos
termos do presente Edital. Na medida em que os Onibus ndo sdo reversiveis, fica o
Poder Concedente dispensado de indenizar, ao final do contrato, eventuais
investimentos ainda nao amortizados, posto que a titularidade do veiculo é do operador,
e nao da concessdo. Ademais, caso o operador consiga vender os veiculos por valores
superiores aos de referéncia residual, obtera um lucro que nao sera considerado em
prol da modicidade tarifaria. De forma analoga, caso venda por valores inferiores aos de
referéncia, tera um prejuizo que ndo podera ser compartilhado com o usuario do
sistema.

3.4. A eficiéncia maxima sera dada no momento da concorréncia, onde os licitantes poderao
ofertar o menor prego possivel para aquele determinado negécio, desde que as regras
sejam estaveis e previsiveis desde a assinatura do contrato conforme matriz de riscos
exposta no Edital.

3.5. A excegéo prevista na matriz de riscos refere-se a mudancgas legais que eventualmente
ocorram durante a vigéncia do contrato, como, por exemplo, a criagdo de leis que
exijam um quadro minimo de profissionais (superior ao previsto no inicio do contrato) ou
a revogacao de leis que estavam vigentes no momento da assinatura do contrato e que
permitam a flexibilizagcao do quadro. Neste caso, deve-se verificar qual a melhor forma
de repassar para a tarifa variagdes positivas ou negativas, refletindo o efeito da
legislagdo em vigor, ndo sendo possivel prever ex-ante uma meétrica especifica,
mantendo-se a necessidade apenas de que o resultado seja o mais justo e coerente
possivel, para todas as partes envolvidas.

3.6. O processo de Revisdo Tarifaria Periédica (RTP) sera instaurado de oficio pelo Poder
Concedente ou pela Agéncia Reguladora, caso existente; e o processo de revisao
tarifaria extraordinaria (RTE) tera inicio de oficio, pelo Poder Concedente, ou mediante
requerimento formulado pela Concessionaria, acompanhado de "Relatério Técnico" ou
"Laudo Pericial" que demonstre, cabalmente, o impacto ou a repercussao de qualquer
das ocorréncias referidas nesta clausula sobre os principais componentes de custos

considerados na formagdo da proposta de prego e/ou sobre as receitas da
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Concessionaria.

O processo de revisao tarifaria sera autuado e devera, sempre que possivel, ser
concluido no prazo de até 60 (sessenta) dias contados da sua instauracgéo,
assegurando a efetiva participacdo da Concessionaria e da sociedade civil organizada,
mediante estudos, esclarecimentos ou justificativas que compreenderem adequados e
pertinentes ao escorreito processo administrativo de apuragdao do efetivo equilibrio
econdmico-financeiro da concessao.

Caso compreenda oportuno, o Poder Concedente ou a Agéncia Reguladora, caso
existente, poderao realizar consultas ou audiéncias publicas com o objetivo de buscar
subsidios técnicos e a efetiva participagdo dos usuarios no processo de revisao
tarifaria.

A nova tarifa advinda de processo de revisdo tarifaria somente sera aplicada apés

decorridos o prazo previsto na legislagdo municipal em vigor.

4. Revisao Tarifaria Extraordinaria — RTE

41.

4.2.

43.

4.4.

4.5.

Excepcionalmente, podem ocorrer variagdes atipicas na demanda, na exigéncia de
novas linhas (por determinagcédo do Poder Concedente), em mudangas legais ou outros
fatores nao previstos quando da publicacdo do Edital, que acabam interferindo no
equilibrio econémico-financeiro da concessao.

O Concessionario devera estar preparado para absorver qualquer variagdo sazonal de
demanda, posto que esta, ao longo dos 12 (doze) meses do ano, é alterada por
questdes como periodo de férias. Ainda, pequenas variagdes que fujam ao plano inicial
também devem ser absorvidas pela Concessionaria durante o periodo tarifario de 3
(trés) anos, havendo o compromisso de reequilibrio (incluindo o custo financeiro) do
periodo no processo tarifario ordinario imediatamente posterior.

No entanto, determinadas alteragées atipicas que tenham impacto significativo na
geracgao de caixa da Concessionaria, por vezes, nao podem esperar 03 (irés) anos para
serem reconhecidas, sob pena de comprometer o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato e, no limite, causar a faléncia da empresa — em prejuizo dos usuarios.

Para determinar exatamente em quais situagcdes a Concessionaria ou o Poder
Concedente poderiam pedir um reequilibrio, coloca-se a seguir as condi¢des que
permitem o pedido de Revisdo Tarifaria Extraordinaria (RTE), isto é, a aplicagdo da
mesma metodologia da RTP, porém em uma data-base diferente do processo ordinario
(de 03 (trés) em 03 (trés) anos):

A variagdo, em um ano consolidado, superior a 10% (dez por cento) na demanda de
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passageiros prevista no processo ordinario anterior (ou no estudo de viabilidade

colocado na licitagdo publica que antecedeu o contrato, no caso do 1° ano de

operagao);

4.6. A inclusdo, modificagdo ou exclusado de linhas que tenham impacto superior a 10% (dez
por cento) nos quildmetros percorridos anualmente ou a 10% (dez por cento) da frota,
quando comparado com o previsto no processo ordinario anterior (ou no estudo de
viabilidade colocado na licitagdo publica que antecedeu o contrato, no caso do 1° ano
de operagéo); ou

4.7. Qualquer mudanga na regulamentacao ou na legislagdo que tenha impacto nos custos
ou na receita.

4.8. A RTE pode ocorrer a qualquer momento — ou seja, ndo necessariamente na mesma
data-base aplicada a planilha de reequilibrio, de forma anéloga ao processo ordinario
da RTP.

4.9. Na hipétese do reajuste ou da revisao tarifaria resultar em valor de tarifa que ndo seja
multiplo de R$ 0,05 (cinco centavos de real), sera aplicado arredondamento matematico
das tarifas, pelo critério cientifico, para o multiplo de R$ 0,05 (cinco centavos de real)
mais proximo.

5. Estrutura Tarifaria
5.1. Ficam definidas as seguintes modalidades de tarifas:
Tabela 1 — Tipos de Tarifa

Gratuidade 0%
Cartédo Estudante Integrado 25%
Cartao Integrado 50%
Escolar 50%
Dinheiro (embarcado) 100%
Cidadao 100%
Cartao (pré-pagamento) 100%

Fonte: Prefeitura de Santa Maria (adaptado)

5.2. Sempre que necessario para fins de definicho da quantidade de passageiros

equivalentes, deve-se proporcionalizar o peso do quantitativo de cada classe de
passageiros (frente ao total de usuarios do sistema) pelos descontos que possuem. A

tarifa-base sera considerada aquela sem descontos, isto €, aquela com pagamento em
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dinheiro (tarifa embarcada).

5.3. Em cada processo tarifario devera ser apurada a real participagdo de cada classe de
passageiros no sistema, sendo este um risco da concessao (ou seja, quanto maior os
descontos em determinadas classes, maior a tarifa-base para que o sistema se equilibre

financeiramente).

6. Receitas Acessorias

6.1. Durante a vigéncia do Contrato de Concesséo, serdo reconhecidas receitas nao-
tarifarias, tais como comercializagdo de espacgos publicitarios, ou qualquer outra
receita obtida por meio do aproveitamento da infraestrutura e movimentagao de
publico que o negdcio lhe proporciona.

6.2. Outras fontes de receitas acessoérias reconhecidas serdo as atividades de exibicao e
distribuicdo de informagdes em sistemas de audio e video, smartphones e demais
dispositivos de comunicagao.

6.3. As receitas acessorias auferidas durante o periodo da concesséo serdo distribuidas
entre Poder Concedente e a Concessionaria, sendo 50% (cinquenta por cento)
apropriado pela empresa concessionaria e 50% (cinquenta por cento) revertido a
modicidade tarifaria, acima do valor minimo determinado no fluxo de caixa tarifario
(R$500 por 6nibus operacional). Esta divisdo tem por objetivo estimular o investidor a

buscar constantemente novas fontes de receitas complementares.
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